Отчет 

о работе контрольно-счетной палаты 

Амурской области за 2017 год
Отчет о работе контрольно-счетной палаты Амурской области за 2017 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 14 Закона Амурской области от 10.06.2011 № 494-ОЗ «О контрольно-счетной палате Амурской области».

Структура и содержание годового отчета о работе контрольно-счетной палаты Амурской области за 2017 год соответствуют требованиям Стандарта организации деятельности «Порядок подготовки годового отчета о деятельности контрольно-счетной палаты Амурской области».
Цель формирования годового отчета - обобщение и систематизация результатов деятельности по проведению внешнего государственного финансового контроля за отчетный год.

В 2017 году контрольно-счетная палата Амурской области осуществляла свою деятельность в рамках полномочий, возложенных на орган внешнего государственного финансового контроля, в соответствии с утвержденным коллегией контрольно-счетной палаты области планом работы на 2017 год.
План работы контрольно-счетной палаты на 2017 год сформирован на основе перечня поручений Законодательного Собрания Амурской области, утвержденного постановлением Законодательного Собрания Амурской области от 27.10.2016 № 2/43, предложений и запросов губернатора Амурской области, предложений прокуратуры Амурской области. 
В течение 2017 года в план работы контрольно-счетной палаты области вносились следующие изменения. 
Решением коллегии контрольно-счетной палаты области от 31.01.2017 по результатам рассмотрения предложения Счетной палаты Российской Федерации внесено изменение в план работы контрольно-счетной палаты Амурской области на 2017 год в части включения совместного (со Счетной палатой Российской Федерации) экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализации предусмотренных государственной программой Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства на 2013-2020 годы» мероприятий по охране лесов от пожаров в 2015-2016 годах и истекшем периоде 2017 года».

Решением коллегии контрольно-счетной палаты области от 21.03.2017 по итогам совещания, проведенного Правительством области, изменены сроки проведения контрольных мероприятий в отношении двух объектов здравоохранения (перенесены с июля 2017 на апрель 2017 года).

Решением коллегии контрольно-счетной палаты области от 28.03.2017 по результатам рассмотрения обращения следственного управления Следственного комитета России по Амурской области включена в план работы «Проверка соблюдения законодательства при продаже объектов недвижимого имущества, включенных в Прогнозный план (программа) приватизации областного имущества на 2017–2019 г.г., за 1 квартал 2017 года».

Решением коллегии контрольно-счетной палаты области от 16.05.2017 по итогам совещания, проведенного Правительством области, внесены изменения в план работы контрольно-счетной палаты Амурской области на 2017 год в части включения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств субсидии, выделенной из областного бюджета бюджету г. Тында на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры» и исключения из плана работы контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного расходования средств, выделенных в 2016 году на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, бюджетам муниципальных образований Зейский район и город Зея».

Решением коллегии контрольно-счетной палаты области от 28.06.2017 по результатам рассмотрения обращения губернатора Амурской области внесены изменения в план работы в части включения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, выделенных в 2016 году государственному общеобразовательному автономному учреждению Амурской области кадетской школе-интернату «Амурский кадетский корпус» в виде субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и субсидии на иные цели, эффективности управления государственной собственностью, находящейся в оперативном управлении учреждения, и ее использования» и исключения из плана работы контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного расходования средств, выделенных в 
2016 году на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, бюджетам муниципальных образований Сковородинский район и Магдагачинский район».
Решением коллегии контрольно-счетной палаты области от 21.09.2017 по результатам рассмотрения информации о продлении срока реализации проекта «Модернизация котельного комплекса ст.Тынды Амурской области», представленной министерством жилищно-коммунального хозяйства Амурской области, принято решение об исключении из плана работы на 2017 год контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств субсидии, выделенной из областного бюджета бюджету г. Тында на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры», данное мероприятие включено в план работы контрольно-счетной палаты на 2018 год.
Информация о внесенных изменениях в план работы контрольно-счетной палаты направлена Законодательному Собранию Амурской области и губернатору Амурской области, размещена на сайте контрольно-счетной палаты области.
Контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные планом работы контрольно-счетной палаты Амурской области на 2017 год, выполнены в полном объеме. 

За 2017 год контрольно-счетной палатой Амурской области проведено 
95 контрольных мероприятий (в 2015 году – 61, в 2016 году - 86), в ходе которых проверками охвачено 140 объектов контроля (в 2015 году - 109, 
в 2016 году -126). 
В рамках экспертно-аналитической деятельности проведены экспертизы 62 проектов законов Амурской области и иных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы областного бюджета и областной собственности 
(в 2015 году – 90, в 2016 году -63), подготовлено пять заключений на отчеты, 
в том числе годовые отчеты об исполнении областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области, квартальные отчеты об исполнении областного бюджета, проведено совместное со Счетной палатой Российской Федерации экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ реализации предусмотренных государственной программой Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства» на 2013-2020 годы» мероприятий по охране лесов от пожаров в 
2015-2016 годах и истекшем периоде 2017 года». 

Кроме того, в рамках экспертно-аналитической деятельности в 2017 году проведены экспертизы двух государственных программ Амурской области 
(в 2015 году – 2, в 2016 году - 5), в числе которых программы «Развитие образования Амурской области на 2014-2020 годы», «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения области на 
2014-2020 годы». По результатам проведенных финансовых экспертиз исполнительным органам власти области внесены предложения по корректировке государственных программ.

По результатам контрольно-ревизионной деятельности в 2017 году, установлено финансовых нарушений на сумму 1341071,0 тыс. рублей 
(в 2015 году - 759249,8 тыс. рублей, в 2016 году – 1140515,1 тыс. рублей), в том числе:

· нецелевое использование бюджетных средств – 6288,7 тыс. рублей 
(в 2015 году – 0, в 2016 году - 77,8 тыс. рублей);

· нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов – 
1080,1 тыс. рублей (в 2015 году - 28000,0 тыс. рублей, в 2016 году - 32505,8 тыс. рублей);

· неэффективное использование средств – 120652,9 тыс. рублей 
(в 2015 году - 188429,6 тыс. рублей, в 2016 году - 567098,9 тыс. рублей);

· недопоступление платежей в бюджет – 4304,0 тыс. рублей 
(в 2015 году - 105864,4 тыс. рублей, в 2016 году - 27199,7 тыс. рублей);
· неправомерное расходование денежных средств – 39488,5 тыс. рублей (в 2015 году - 31561,5 тыс. рублей, в 2016 году - 149963,4 тыс. рублей);

· недостача денежных средств и материальных ресурсов – 1455,5 тыс. рублей (в 2015 году - 0, в 2016 году - 0).

· другие финансовые нарушения – 1167801,3 тыс. рублей 
(в 2015 году - 405394,3 тыс. рублей, в 2016 году - 363594,6 тыс. рублей), из них:

· нарушения в учете областной и муниципальной собственности – 
857199,5 тыс. рублей (в 2015 году - 75097,0 тыс. рублей, в 2016 году - 
257575,3 тыс. рублей),
· приписки, искажения в учете и отчетности – 310601,8 тыс. рублей 
(в 2015 году - 291760,5 тыс. рублей, в 2016 году - 77575,1 тыс. рублей).
По результатам проведенных контрольных мероприятий органам государственной власти, предприятиям и организациям направлено 
107 представлений с предложениями по устранению допущенных нарушений и принятию мер по недопущению фактов неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств и государственной собственности 
(в 2015 году – 71, в 2016 году - 117). 
В 2017 году обжалован акт и уведомление контрольно-счетной палаты Амурской области, вынесенное по результатам проверки целевого использования средств областного бюджета, выделенных на финансовое обеспечение государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, возникших в результате установления льготных тарифов для населения, бюджету муниципального образования
города Зея. Решением Арбитражного суда Амурской области в удовлетворении заявленных требований отказано, Постановлением Шестого Арбитражного апелляционного суда решение Арбитражного суда Амурской области оставлено без изменения, апелляционная жалоба администрации города Зея – без удовлетворения, Постановлением Арбитражного суда Дальневосточного округа постановление апелляционной инстанции оставлено без изменения,  кассационная жалоба - без удовлетворения.
Представлениями, направленными в адрес руководителей проверяемых предприятий, учреждений и организаций, предложено устранить финансовые нарушения на общую сумму 1176029,9 тыс. рублей (в 2015 году – 514297,3 тыс. рублей, в 2016 году - 340097,1 тыс. рублей).
В результате принятых мер устранено финансовых нарушений на сумму 433096,5 тыс. рублей (в 2015 году – 392110,8 тыс. рублей, в 2016 году - 
153070,4 тыс. рублей), в том числе восстановлено в доход областного бюджета – 10943,1 тыс. рублей (в 2015 году – 9215,4 тыс. рублей, в 2016 году -
10197,3 тыс. рублей). Устранение финансовых нарушений в рамках исполнения 
9 представлений, вынесенных в адрес проверенных организаций, продолжает оставаться на контроле контрольно-счетной палаты области. 

Для принятия бюджетных мер принуждения за совершение бюджетных нарушений (расходование средств субсидии с нарушением условий предоставления межбюджетных трансфертов, расходование средств на содержание органов местного самоуправления с превышением утвержденного норматива) в адрес министерства финансов Амурской области направлено два уведомления на сумму 6053,3 тыс. рублей. Исполнено одно уведомление на сумму 1080,1 тыс. рублей, уведомление на сумму 4973,2 тыс. рублей не исполнено в связи с отсутствием оснований для применения мер (муниципальным образованием произведено уменьшение объема субсидии текущего периода на сумму нецелевого расходования средств).  
По всем проведенным контрольным мероприятиям направлены отчеты Законодательному Собранию Амурской области и губернатору области. Информационные материалы, содержащие сведения о результатах 33 проверок и предложения по принятию мер к устранению недостатков и нарушений и недопущению их в дальнейшей работе, направлены органам исполнительной власти области. 
В соответствии с обращением губернатора области в течение 2017 года в адрес отдела по профилактике коррупционных и иных правонарушений аппарата губернатора области и Правительства области направлено 
43 информации по результатам проведенных контрольных мероприятий. 
Отчеты о результатах контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной палатой Амурской области, рассмотрены на заседаниях комитетов Законодательного Собрания Амурской области. 
По результатам проведенных контрольно-ревизионных мероприятий за допущенные нарушения в финансово-хозяйственной деятельности и использовании бюджетных средств 70 должностных лиц (в 2015 году – 19, в 2016 году - 44) привлечены к дисциплинарной ответственности. 

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях должностными лицами контрольно-счетной палаты составлено 17 протоколов об административных правонарушениях 
(в 2015 году -2, в 2016 году - 4), ответственность за которые предусмотрена статьями 15.15.6 (нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности), 15.11 (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности) и статьей 15.14 КоАП РФ (нецелевое использование бюджетных средств). По итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях мировыми судьями вынесено 
12 постановлений о прекращении производств по делу, в том числе в связи с малозначительностью, должностным лицам объявлено устное замечание, вынесено 5 постановлений о признании должностных и юридических лиц виновными и наложении на них административных штрафов на сумму 31,3 тыс. рублей.  
В 2017 году материалы 35 контрольных мероприятий переданы в Прокуратуру Амурской области в рамках информационного обмена, 
2 контрольных мероприятий – в следственные органы для рассмотрения вопроса о возбуждении уголовных дел. Прокурорами городов и районов Амурской области по материалам проверок контрольно-счетной палаты в целях устранения нарушений законодательства внесено 2 представления, 2 протеста, вопросы возбуждения уголовных дел находятся на рассмотрении в следственных органах.
В порядке взаимодействия с правоохранительными органами должностные лица контрольно-счетной палаты области в 2017 году принимали участие в работе межведомственной рабочей группы по противодействию правонарушениям и преступлениям в сфере экономики, созданной при Прокуратуре Амурской области. 
Продолжена работа по методологическому обеспечению деятельности, направленная на повышение эффективности работы контрольно-счетной палаты Амурской области. В 2017 году, в связи с изменениями действующего законодательства, внесены изменения в стандарт финансового контроля «Порядок действий должностных лиц контрольно-счетной палаты Амурской области при выявлении административных правонарушений», начата работа по разработке стандартов «Порядок проведения экспертно-аналитических мероприятий», «Правила проведения контрольных мероприятий в сфере управления и распоряжения имуществом», которые планируются к рассмотрению и утверждению коллегией контрольно-счетной палаты Амурской области в феврале текущего года. 
В отчетном году проведено 13 заседаний Коллегии контрольно-счетной палаты, на которых обсуждены вопросы деятельности палаты, рассмотрены результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. По всем рассмотренным вопросам коллегией приняты решения.
В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» активно функционирует официальный сайт контрольно-счетной палаты Амурской области www.ksp-amur.ru, на котором размещается информация о деятельности контрольно-счетного органа. По результатам проведенного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации мониторинга информационного наполнения официальных сайтов контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации в сети «Интернет», уровень открытости и доступности информации о деятельности контрольно-счетной палаты Амурской области соответствуют оценке наполняемости сайта «хорошо» (итоговая оценка текущего уровня открытости и доступности информации о деятельности контрольно-счетного органа по всему объему размещенной информации - 
82,12 процента).
В 2017 году продолжила свою деятельность Ассоциация контрольно-счетных органов Амурской области, созданная в целях повышения эффективности системы государственного и муниципального финансового контроля в Амурской области, координации деятельности муниципальных контрольно-счетных органов и укрепления между ними сотрудничества и взаимодействия. В сентябре 2017 года проведена XIV Конференция Ассоциации контрольно-счетных органов Амурской области на тему «Контроль эффективности управления государственным (муниципальным) имуществом», на которой рассмотрены актуальные вопросы организации работы, осуществлен обмен опытом проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обсуждены итоги работы и определены приоритетные направления деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований области, подведены итоги VII конкурса «Лучший финансовый контролер Амурской области», ежегодно проводимого в рамках работы Ассоциации контрольно-счетных органов Амурской области.
Председатель                                                                                        О.М. Бродская
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