Отчет 

о работе контрольно-счетной палаты 

Амурской области за 2020 год
Отчет о работе контрольно-счетной палаты Амурской области за 2020 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 14 Закона Амурской области от 10.06.2011 № 494-ОЗ «О контрольно-счетной палате Амурской области».

Структура и содержание годового отчета о работе контрольно-счетной палаты Амурской области за 2020 год соответствуют требованиям Стандарта организации деятельности «Порядок подготовки годового отчета о деятельности контрольно-счетной палаты Амурской области».
Цель формирования годового отчета - обобщение и систематизация результатов деятельности по проведению внешнего государственного финансового контроля за отчетный год.

В 2020 году контрольно-счетная палата Амурской области осуществляла свою деятельность в рамках полномочий, возложенных на орган внешнего государственного финансового контроля, в соответствии с утвержденным коллегией контрольно-счетной палаты области планом работы на 2020 год.
План работы контрольно-счетной палаты на 2020 год сформирован на основе перечня поручений Законодательного Собрания Амурской области, утвержденного постановлением Законодательного Собрания Амурской области от 25.10.2019 № 42/469, предложений и запросов губернатора Амурской области, предложений прокуратуры Амурской области. 
План работы утвержден решением коллегии контрольно-счетной палаты области от 26.12.2019 года, в течение 2020 года в план работы внесены следующие изменения. 
Решением коллегии контрольно-счетной палаты от 20.01.2020 по результатам рассмотрения обращения губернатора Амурской области в план работы включено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в 
2018-2019 годах государственному профессиональному образовательному автономному учреждению Амурской области «Амурский колледж строительства и жилищно-коммунального хозяйства» в виде субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и субсидии на иные цели, эффективности управления государственной собственностью, находящейся в оперативном управлении учреждения, и ее использования»; исключено контрольное мероприятие «Проверка государственного профессионального образовательного бюджетного учреждения Амурской области «Амурский колледж искусств и культуры», г. Благовещенск по вопросу целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных 
в 2019 году на государственную поддержку отрасли культуры (оснащение музыкальными инструментами детских школ искусств и училищ) в рамках реализации основного мероприятия «Федеральный проект «Культурная среда» подпрограммы «Развитие профессионального образования» государственной программы «Развитие образования Амурской области» (в связи с проведением Управлением Федерального казначейства по Амурской области проверки учреждения по указанному вопросу).
Решением коллегии контрольно-счетной палаты от 13.03.2020 внесены изменения в план работы в части переноса мероприятия «Внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год» из раздела 2 Плана «Контрольно-ревизионные мероприятия» в раздел 1 Плана «Экспертно-аналитическая деятельность».
Решением коллегии контрольно-счетной палаты от 23.04.2020 по результатам рассмотрения обращения Прокуратуры Амурской области в план работы включено контрольное мероприятие «Проверка министерства здравоохранения Амурской области по вопросу целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, выделенных в 2020 году на приобретение медицинского оборудования, противовирусных и антибактериальных препаратов, средств индивидуальной защиты, ремонт помещений медицинских учреждений, выплаты стимулирующего характера медицинским работникам и иных расходов в рамках реализации мероприятий по профилактике, предупреждению и своевременному лечению новой коронавирусной инфекции COVID-19».
Решением коллегии контрольно-счетной палаты от 25.06.2020 с учетом мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения в связи с распространением коронавирусной инфекции, а также в связи с исключением Счетной палатой Российской Федерации из плана работы 
на 2020 год совместного контрольного мероприятия «Аудит лесопользования на территории Дальневосточного федерального округа», из плана работы исключены контрольные мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в 2019 году государственному автономному учреждению Амурской области «Бурейский лесхоз» в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнения работ) и субсидии на иные цели, эффективности управления государственной собственностью, находящейся в оперативном управлении учреждения, и ее использования» (в рамках совместного со Счетной палатой Российской Федерации контрольного мероприятия «Аудит лесопользования на территории Дальневосточного федерального округа»), «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в 2019 году управлению ветеринарии Амурской области на проведение мероприятий по ликвидации последствий африканской чумы свиней и возмещение ущерба, понесенного гражданами и юридическими лицами в результате отчуждения животных и изъятия продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных на территории области в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории области» государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Амурской области», «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных 
в 2019 году государственному бюджетному учреждению здравоохранения Амурской области «Архаринская больница» в виде субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и субсидии на иные цели, эффективности управления государственной собственностью, находящейся в оперативном управлении учреждения, и ее использования»; «Проверка целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, выделенных в 2019 году государственному автономному общеобразовательному учреждению Амурской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 10», г. Белогорск в виде субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и субсидии на иные цели, эффективности управления государственной собственностью, находящейся в оперативном управлении учреждения, и ее использования».

Решением коллегии контрольно-счетной палаты от 03.08.2020 на основании обращения Счетной палаты Российской Федерации в план работы включено параллельное со Счетной палатой Российской Федерации контрольное мероприятие «Мониторинг осуществления в 2020 году федеральных выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам медицинских организаций, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией», исключены из плана работы контрольные мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в 2019 году государственному бюджетному учреждению здравоохранения Амурской области «Дом ребенка специализированный» в виде субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и субсидии на иные цели, эффективности управления государственной собственностью, находящейся в оперативном управлении учреждения, и ее использования», «Проверка целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, выделенных в 2019 году в виде субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды в рамках Федерального проекта «Жилье и городская среда», бюджету г.Свободного» (в связи с проведением Управлением Федерального казначейства по Амурской области проверки по указанному вопросу), включено в план работы проведение экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза государственной программы Амурской области «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Амурской области».
Решениями коллегии контрольно-счетной палаты от 18.09.2020, от 30.11.2020 с учетом значительного количества периодов временной нетрудоспособности сотрудников палаты и необходимости принятия мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения в связи с распространением короновирусной инфекции из плана работы исключены контрольные мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в 2019 году государственному автономному учреждению социального обслуживания Амурской области «Белогорский психоневрологический интернат», г.Белогорск в виде субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и субсидии на иные цели, эффективности управления государственной собственностью, находящейся в оперативном управлении учреждения, и ее использования», «Проверка финансово-хозяйственной деятельности ГУП Амурской области «Аэропорт Благовещенск» за 2019 год», «Проверка целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, выделенных в 2019 году государственному автономному учреждению дополнительного профессионального образования  «Амурский областной институт развития образования» в виде субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и субсидии на иные цели, эффективности управления государственной собственностью, находящейся в оперативном управлении учреждения, и ее использования».
Предусмотренные планом работы контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия выполнены.
Кроме того, в 2020 году по обращениям прокуратуры Амурской области специалисты контрольно-счетной палаты Амурской области участвовали в проведении трех проверок, организованных и проводимых прокуратурой Амурской области:

-проверка правомерности расходования бюджетных средств, выделенных в 2018-2019 годах на выполнение мероприятия «Берегоукрепление и реконструкция набережной р.Амур, г. Благовещенск»;

-проверка исполнения законодательства о государственной гражданской службе и противодействии коррупции при распоряжении фондом оплаты труда государственных гражданских служащих управления информатизации Амурской области за 2014-2019 годы;

-проверка эффективного и целевого использования средств федерального, областного бюджета, направленных на выполнение мероприятий в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в 2019-2020 годах в рамках реализации национального проекта «Международная кооперация и экспорт», в министерстве сельского хозяйства Амурской области. 
За 2020 год контрольно-счетной палатой Амурской области проведено 
70 контрольных мероприятий (в 2018 году – 83, в 2019 году – 81), проверками охвачено 105 объектов контроля (в 2018 году – 149, в 2019 году – 134). 
В рамках экспертно-аналитической деятельности в 2020 году проведено 145 мероприятий. При проведении экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палатой области осуществлена экспертиза и подготовлены заключения на 103 проектов законов Амурской области и иных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы областного бюджета и областной собственности (в 2018 году – 79, в 2019 году – 105). Проведены экспертизы двух государственных программ Амурской области «Комплексное развитие сельских территорий» и «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Амурской области». В рамках экспертно-аналитической деятельности проведены и подготовлены заключения по 37 внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, внешним проверкам годовых отчетов об исполнении областного бюджета и об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области за 2019 год, подготовлены заключения на квартальные отчеты об исполнении областного бюджета. 
В 2020 году в практическую деятельность контрольно-счетной палаты Амурской области внедрен Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего финансового контроля (далее – Классификатор), разработанный по рекомендации Счетной палаты Российской Федерации и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, предназначенный для обеспечения единого подхода к оценке выявляемых нарушений, унификации и обобщения результатов государственного финансового контроля. 
По результатам контрольно-ревизионной деятельности в 2020 году установлено финансовых нарушений на сумму 488250,1 тыс. рублей (в 2018 году - 715066,5 тыс. рублей, в 2019 году - 7617363,0 тыс. рублей).

В соответствии с принятой Классификатором группировкой 
в 2020 году контрольно-счетной палатой Амурской области установлены финансовые нарушения в разрезе следующих групп нарушений:
· нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 
96567,4 тыс. рублей;
· нецелевое использование бюджетных средств – 107,3 тыс. рублей;
· неэффективное использование бюджетных средств – 50038,0 тыс. рублей;
· неправомерное расходование денежных средств и материальных ресурсов – 1729,1 тыс. рублей;
· нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 12685,0 тыс. рублей;
· нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 59322,2 тыс. рублей;
· нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 21578,8 тыс. рублей;
· нарушения в сфере деятельности акционерных обществ с участием Амурской области в их уставных капиталах- 246222,3 тыс. рублей.
По результатам проведенных контрольных мероприятий органам государственной власти, органам местного самоуправления, предприятиям и организациям направлено 86 представлений с предложениями по устранению допущенных нарушений и принятию мер по недопущению фактов неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств и государственной собственности (в 2018 году – 104, в 2019 году - 95). 
Представлениями, направленными в адрес руководителей проверяемых организаций, предложено устранить финансовые нарушения на общую сумму 301388,1 тыс. рублей.

В результате принятых мер устранено финансовых нарушений на сумму 82075,7 тыс. рублей (в 2018 году - 589973,3 тыс. рублей, в 2019 году – 8369424,0 тыс. рублей), из которых восстановлено в доход областного бюджета 10928,9 тыс. рублей (в 2018 году - 7020,5 тыс. рублей, в 2019 году – 6277,4 тыс. рублей). Устранение финансовых нарушений в рамках исполнения 
10 представлений, вынесенных контрольно-счетной палатой области в адрес проверенных организаций, продолжает оставаться на контроле. 

По всем проведенным контрольным мероприятиям направлены отчеты Законодательному Собранию Амурской области и губернатору области. Информационные материалы, содержащие сведения о результатах 31 проверки, и предложения по принятию мер к устранению недостатков и нарушений и недопущению их в дальнейшей работе, направлены органам исполнительной власти области. В соответствии с обращением губернатора области в течение 2020 года в адрес управления региональной безопасности и противодействия коррупции Амурской области направлено 35 информаций по результатам проведенных контрольных мероприятий. 

Отчеты о результатах контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной палатой Амурской области, рассмотрены на заседаниях комитетов Законодательного Собрания Амурской области. 
В 2020 году должностными лицами контрольно-счетной палаты Амурской области составлено 10 протоколов об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьями 
15.15.5-1 (невыполнение государственного (муниципального) задания), 
15.11 (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности), 15.14 (нецелевое использование бюджетных средств), 15.15.6 (нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности).

По результатам рассмотрения мировыми судьями дел об административных правонарушениях: 5 должностных лиц привлечено к административной ответственности, мировыми судьями вынесено 
3 постановления о наложении административных штрафов на общую сумму 45,0 тыс. рублей, вынесено 2 постановления о признании должностных лиц виновными и назначении административного наказания в виде предупреждения, по 3 протоколам мировыми судьями вынесены постановления о прекращении производства по делам в связи с малозначительностью, с вынесением устных замечаний, 2 дела об административных правонарушениях – в стадии рассмотрения. 
В 2020 году в бюджет поступило административных штрафов на сумму 65,0 тыс. рублей, из них 20,0 тысяч по постановлениям мировых судей, вынесенных в 2019 году. 
В 2020 году обжаловано одно представление контрольно-счетной палаты, вынесенное по результатам контрольного мероприятия в адрес Администрации Желтояровского сельсовета Свободненского района. Решением Арбитражного суда Амурской области в удовлетворении заявленных требований о признании недействительным представления отказано, представление контрольно-счетной палаты Амурской области признано правомерным и соответствующим закону. 

Также в 2020 контрольно-счетная палата была привлечена в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, при рассмотрении Арбитражным судом Амурской области 5 дел.

Материалы 6 контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, имеющие признаки состава административных правонарушений, направлены управлению федеральной антимонопольной службы по Амурской области и министерству финансов Амурской области, которыми возбуждено 4 дела об административных правонарушениях.
По результатам проведенных контрольно-ревизионных мероприятий за допущенные нарушения в финансово-хозяйственной деятельности и использовании бюджетных средств 40 должностных лиц (в 2018 году – 47, в 2019 году – 43) привлечены к дисциплинарной ответственности. 

В 2020 году продолжено взаимодействие с органами прокуратуры, правоохранительными органами, в мае 2020 года заключено соглашение об основах взаимодействия с Управлением министерства внутренних дел России по Амурской области. 

В 2020 году материалы 30 контрольных мероприятий переданы в прокуратуру Амурской области в рамках информационного обмена. Материалы 3 контрольных мероприятий (проверка целевого и эффективного использования, соблюдения условий и порядка предоставления в 2019 году бюджету Благовещенского района субсидии на улучшение жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, в рамках реализации подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий», проверка целевого и эффективного использования субсидий, выделенных в 2019 году на софинансирование расходов по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и сооружений на них в рамках подпрограммы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования Амурской области» муниципальному образованию город Зея», проверка целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, выделенных в 2019 году государственному автономному учреждению Амурской области «Детский оздоровительный лагерь «Колосок») направлены для принятия мер прокурорского реагирования и рассмотрения вопроса о возбуждении уголовных дел. 
В отчетном году продолжена работа по методологическому обеспечению деятельности, направленная на повышение эффективности работы контрольно-счетной палаты Амурской области. В связи с изменениями действующего законодательства коллегией контрольно-счетной палаты области утверждены изменения в Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего финансового контроля, а также внесены изменения и уточнения в отдельные стандарты финансового контроля и организации деятельности. 
В 2020 году продолжила свою деятельность Ассоциация контрольно-счетных органов Амурской области, созданная в целях повышения эффективности системы государственного и муниципального финансового контроля в Амурской области, координации деятельности муниципальных контрольно-счетных органов и укрепления между ними сотрудничества.
В 2020 году во взаимодействии с контрольно-счетными органами муниципальных образований проведено 2 параллельных контрольных мероприятия, которыми охвачены 18 муниципальных образований (параллельное контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, выделенных в 2019 году в виде субсидии на реализацию мероприятия «Поддержка проектов развития территорий сельских поселений Амурской области, основанных на местных инициативах», параллельное контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в 
2019 году на реализацию основного мероприятия «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере производства товаров»).
Проведение параллельных контрольных мероприятий с контрольно-счетными органами муниципальных образований способствовало обмену опытом проведения контрольно-ревизионных мероприятий, изучению современных практических наработок в части подходов и методов контрольной, экспертно-аналитической работы и реализации материалов проверок. 
В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» функционирует официальный сайт контрольно-счетной палаты Амурской области www.ksp-amur.ru, на котором размещается информация о деятельности контрольно-счетного органа. 

Председатель                                                                                        О.М. Бродская
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