Контрольно-счетной палатой Амурской области подготовлено заключение на проект закона Амурской области «Об исполнении областного бюджета за 2013 год» на основании результатов проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2013 год, проведенной в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 264.4), Уставом (основным Законом) Амурской области (статья 38), Законом Амурской области «О бюджетном процессе в Амурской области» (статья 16), Законом Амурской области «О контрольно-счетной палате Амурской области» (статья 9) и планом работы контрольно-счетной палаты Амурской области на 2014 год (пункт 1.7), утвержденным решением коллегии контрольно-счетной палаты Амурской области от 26.12.2013.
[bookmark: _Toc105524204][bookmark: _Toc74237355][bookmark: _Toc105568799]1.Макроэкономические условия исполнения областного бюджета в 2013 году
В 2013 году впервые за много лет естественная убыль сменилась естественным приростом населения, составившим 133 человека. Однако это не компенсировало миграционный отток, и, по оценке Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Амурской области, численность постоянного населения сократилась по сравнению с прошлым годом на 5,6 тыс. человек и по состоянию на 01.01.2014 составила 811,3 тыс. человек.
Положительными явлениями 2013 года являются снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума на 0,3 процента относительно прошлого года (рисунок 1) на фоне роста денежных доходов на душу населения на 2,4 тыс. рублей и реальной начисленной заработной платы на одного работника на 6,5 процента.


Рис. 1 - Денежные доходы в среднем на душу населения в месяц, величина прожиточного минимума и доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в Амурской области в 2010-2013 годах

Второй год подряд индекс физического объема валового регионального продукта (рисунок 2) ниже уровня предыдущего года. Так в 2013 году этот показатель составил 
98,5 процента, а в 2012 году – 97,3 процента.

Рис. 2 –Динамика индекса физического объема валового регионального продукта Амурской области, процентов 
На изменение валового регионального продукта Амурской области наиболее значительное влияние оказывают добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, строительство, оптовая и розничная торговля, транспорт и связь, а также сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство.
Индекс промышленного производства, агрегировано отражающий изменение масштабов производства по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», за 2013 год по отношению к 2012 году составил 105,4 процента (рис.3), что на 5,0 процентов выше уровня аналогичного показателя в целом по России (100,4 процента).

Рис. 3– Динамика индекса производства по основным видам деятельности 
в 2009-2013 годах
Согласно данным Федеральной службы государственной статистики по данному показателю в 2013 году Амурская область занимала 3 место среди субъектов Дальневосточного федерального округа после Чукотского автономного округа и республики Саха (Якутии).
На увеличение показателя оказали влияние рост объемов добычи золота на 5,9 процента в 2013 году относительно 2012 года, увеличение выработки электрической энергии на 13,0 процентов и увеличение производства асфальтобетонных смесей на 11,1 процента.  
Вследствие неблагоприятных погодно-климатических условий объём продукции сельского хозяйства (по сопоставимой оценке) всех сельхозпроизводителей области в 2013 году по сравнению с 2012 годом снизился на 28,6 процента и составил по предварительным данным 24239,3 млн. рублей. Валовой сбор зерновых культур (рисунок 4) составил 
172,3 тыс. тонн (в весе после доработки), что в 1,6 раза меньше, чем в 2012 году. По темпам снижения индекса производства продукции сельского хозяйства в 2013 году относительно 2012 года Амурская область занимает 3 место в Дальневосточном федеральном округе после Чукотского автономного округа и Еврейской автономной области.

Рис. 4 – Валовые сборы сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех 
категорий, тыс. тонн

Значительную долю (15,0 процентов) в структуре ВРП Амурской области занимает строительство. Объем работ, выполненных по данному виду деятельности в 2013 году, остался на уровне 2012 года (101,6 процента) и составил 34164,2 млн. рублей. Амурская область относится к одному из трех субъектов Дальневосточного федерального округа, имеющих положительную динамику данного показателя.
В жилища направлено 10,3 процента инвестиций в основной капитал, объем которых в 2013 году составил в фактически действовавших ценах 115831,1 млн. рублей, что в сопоставимых ценах меньше уровня 2012 года на 2,9 процента. В структуре инвестиций в основной капитал по видам основных фондов в 2013 году основную долю (54,5 процента) занимали инвестиции в здания (кроме жилых) и сооружения (за счет крупных строек области). 
В 2013 году предприятиями транспорта общего пользования перевезено 12,2 млн. тонн грузов, что меньше, чем в 2012 году в 2,1 раза. Грузооборот составил 86,3 млрд. тонно-километров и уменьшился по сравнению с 2012 годом на 4,5 процента.
В 2013 году объем перевезенных пассажиров транспортом общего пользования области составил 63,4 млн. человек, или 86,2 процента к уровню 2012 года. Пассажирооборот по сравнению с 2012 годом снизился на 14,8 процента и составил 
1659,0 млн. пасс.километров.
В 2013 году оборот оптовой торговли сложился в сумме 63,5 млрд. рублей, что в сопоставимой оценке меньше на 17,5 процента, чем в 2012 году. 
Индекс физического объема оборота розничной торговли в сопоставимых ценах по пищевым продуктам, включая напитки и табачные изделия, в 2013 году составил 
105,0 процентов по отношению к 2012 году, по непродовольственным товарам – 
106,0 процентов по отношению к 2012 году.
Индекс потребительских цен на товары и услуги за 2013 год (рисунок 5) составил 107,7 процента (за 2012 год – 107,2 процента), в том числе на продовольственные товары – 109,3 процента (выше уровня декабря 2012 года к декабрю 2011 года на 3,8 процентных пункта), услуги – 108,1 процента (выше уровня декабря 2012 года к декабрю 2011 года на 
0,7 процентных пункта), непродовольственные товары – 106,0 процентов (ниже уровня декабря 2012 года к декабрю 2011 года на 2,6 процентных пункта).

Рис. 5 – Индекс цен и тарифов в декабре 2012 и 2013 годов, 
в процентах к декабрю предыдущего года

Проведенный анализ социально-экономического положения Амурской области показал, что на развитие экономики области в 2013 году значительное влияние оказало наводнение, которое выразилось в снижении основного макроэкономического показателя – ВРП, а также в снижении объемов производства продукции сельского хозяйства. Вместе с тем, присутствует ряд положительных моментов, таких как рост промышленного производства, снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума.
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Исполнение консолидированного бюджета Амурской области за 2013 год по доходам составило 75717,2 млн. рублей (134,4 процента к плану), по расходам – 78530,4 млн. рублей (85,4 процента к плану).
На протяжении шести лет (с 2008 по 2013 годы) наблюдается тенденция устойчивого роста доходов консолидированного бюджета. Динамика поступлений доходов консолидированного бюджета за 2008-2013 годы представлена на рисунке 6. 
Рис. 6 - Динамика поступлений доходов консолидированного бюджета 
за 2008-2013 годы 
Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета области в 2013 году составил 35653,4 млн. рублей, безвозмездных поступлений – 
40063,8 млн. рублей.
Структура доходов консолидированного бюджета Амурской области в 2013 году представлена на рисунке 7.

Рис. 7 – Структура доходов консолидированного бюджета 
Амурской области в 2013 году

Безвозмездные поступления в общем объеме поступивших в 2013 году доходов консолидированного бюджета области, составляют 52,9 процента. Уровень этого показателя за последние шесть лет в 2013 году является самым высоким. По сравнению с 2012 годом доля безвозмездных поступлений увеличилась на 19,4 процента. 
На рисунке 8 отражена динамика доли безвозмездных поступлений консолидированного бюджета в 2008-2013 годах.
Рис. 8 – Динамика доли безвозмездных поступлений консолидированного бюджета в 2008-2013 годах, в процентах
Расходы консолидированного бюджета в 2013 году возросли по сравнению с 2012 годом на 34,2 процента и составили 78530,4 млн. рублей. Уровень исполнения по расходам консолидированного бюджета составил 85,4 процента плановых назначений. 
Структура расходов консолидированного бюджета области за 2013 год представлена на рисунке 9.
Рис. 9 - Структура расходов консолидированного бюджета области за 2013 год
В структуре расходов консолидированного бюджета Амурской области наибольшую долю составляют социально-значимые расходы.
Кроме того, значительный удельный вес в общем объеме расходов занимают расходы на национальную экономику – 22,9 процента и жилищно-коммунальное хозяйство - 
10,8 процента.
Как видно на рисунке 10 по итогам 2013 года консолидированный бюджет области исполнен с дефицитом в объеме 2813,2 млн. рублей при планируемом дефиците в сумме 12037,6 млн. рублей.

Рис. 10 - Динамика исполнения консолидированного бюджета (дефицит, профицит) за 2008-2013 годы, млн. рублей
3. Исполнение областного бюджета за 2013 год по доходам
Исполнение областного бюджета за 2013 год по доходам составило 66775,1 млн. рублей, или 141,8 процента к годовым плановым назначениям.
В целом в 2013 году объем поступлений доходов областного бюджета превысил уровень поступлений 2012 года на 22792,3 млн. рублей, или в 1,5 раза, в том числе налоговые и неналоговые доходы возросли незначительно на 76,6 млн. рублей, или 
0,3 процента, рост объема безвозмездных поступлений составляет 22715,7 млн. рублей, или в 2,3 раза.
Структура поступлений доходов областного бюджета представлена диаграммой на рисунке 11.


Рис.11 – Структура доходов областного бюджета, поступивших в 2013 году, в процентах

На протяжении последних четырех лет (2009-2012 годы) наблюдается тенденция устойчивого роста объема поступлений в доход областного бюджета основных налоговых доходов (налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, налога на имущество организаций, акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, налога на добычу полезных ископаемых, налогов на совокупный доход), что представлено на рисунке 12. По отдельным налоговым доходам областного бюджета (налог на прибыль организаций, налог на добычу полезных ископаемых)  в 2013 году наблюдается снижение объема поступлений по сравнению с 
2012 годом.
Практически по всем налоговым доходам областного бюджета наблюдается выполнение, а также  перевыполнение плановых назначений 2013 года. 
Недовыполнение плановых назначений 2013 года сложилось по налогу на прибыль организаций, акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, что оказало существенное влияние в целом на недовыполнение плановых показателей 2013 года по налоговым доходам областного бюджета.

Рис. 12 - Динамика объема поступлений основных налоговых доходов областного бюджета за 2009-2013 годы, млн. рублей
Неналоговые доходы поступили за 2013  год в общей сумме 625,2 млн. рублей, или 102,4 процента плановых назначений.
Структура неналоговых доходов, поступивших в областной бюджет в 2013 году, представлена на рисунке 13.


Рис.13 – Структура неналоговых доходов областного бюджета, поступивших в 2013 году, в процентах
Контрольно-счетная палата Амурской области отмечает, что в течение 
2013 года практически по всем подгруппам налоговых и неналоговых доходов областного бюджета произведена корректировка плановых назначений по доходам, как в сторону уменьшения, так и их увеличения, что свидетельствует о недостаточной точности прогноза доходов областного бюджета на 2013 год.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 2013 год составили 37458,7 млн. рублей, плановые назначения перевыполнены в 2,1 раза. 
4. Дефицит областного бюджета. Источники финансирования дефицита 
областного бюджета
Областной бюджет в 2013 году исполнен с дефицитом в сумме 
4890,8 млн. рублей.
Основными источниками финансирования дефицита областного бюджета в 2013 году являлись кредиты от кредитных организаций, которые привлечены в объеме 15361,8 млн. рублей, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, привлеченные в объеме 5566,0 млн. рублей.
Остатки средств областного бюджета на лицевом счете доходов и расходов областного бюджета по состоянию на 01.01.2014 составили 
5804,8 млн. рублей, или увеличились по сравнению с данными на 01.01.2013 на 
3097,6 млн. рублей (по состоянию на 01.01.2013 – 2707196,6 тыс. рублей), в том числе остатки целевых средств, поступивших из федерального бюджета составили 5300,2 млн. рублей, из них 4752,5 млн. рублей по состоянию на 01.06.2014 возвращено в федеральный бюджет.
По средствам от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности бюджетов субъектов Российской Федерации, в 2013 году наблюдается неисполнение плановых назначений (план - 1052988,0 тыс. рублей, исполнение - 
2094,0 тыс. рублей). Согласно пояснительной записке, представленной к законопроекту, средства от продажи акций и иных форм участия в капитале поступили не в полном объеме в связи с невыполнением программы приватизации областного имущества из-за отсутствия потенциального покупателя акций ОАО «Коммунальные системы БАМа». В 2013 году осуществлена продажа акций ОАО «Бурейская типография» на сумму 2094,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетной палатой Амурской области по результатам проверки министерства имущественных отношений Амурской области предложено в соответствии с пунктом 10 Правил разработки прогнозного плана (программы) приватизации областного имущества, утвержденных постановлением Правительства Амурской области 
от 06.03.2008 № 53, принять меры по приватизации акций ОАО «Коммунальные системы БАМа», включенных в Прогнозный план (программу) приватизации областного имущества на 2013 год, и не приватизированных в 2013 году. На 2014 год предусмотрены бюджетные ассигнования по средствам от продажи  акций ОАО «Коммунальные системы БАМа» в объеме 940,0 млн. рублей.
Показатели продажи акций за 2011-2013 годы и плановый период 2014 года представлены диаграммой на рисунке 14.

Рис.14 Продажа акций за 2011-2013 годы и плановые показатели на 2014 год, млн. руб.
В 2013 году из областного бюджета бюджетам муниципальных образований области предоставлены бюджетные кредиты на сумму 180000,0 тыс. рублей, возврат бюджетных кредитов, предоставленных бюджетам муниципальных образований области из областного бюджета для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных образований, осуществлен в 2013 году на сумму 88351,9 тыс. рублей, по рассроченным централизованным кредитам, предоставленным предприятиям АПК в 
1992-1994 годах – на сумму 8083,0 тыс. рублей.
5. Исполнение областного бюджета по расходам за 2013 год
Общий объем расходов областного бюджета за 2013 год, утвержденных сводной бюджетной росписью расходов областного бюджета на 2013 год превышает объем бюджетных ассигнований, утвержденных законом области об областном бюджете, на 
41,3 процента.
В таблице 1 представлена информация об изменении объемов бюджетных ассигнований областного бюджета в 2013 году в разрезе разделов классификации расходов бюджетов.
Таблица 1
Информация об изменении объемов бюджетных ассигнований областного бюджета 
в 2013 году в разрезе разделов классификации расходов бюджетов
	Наименование раздела
	Закон о бюджете на 2013 год (первоначальная редакция)
	Уточненный Закон о бюджете на 2013 год
	Сводная бюджетная роспись на 31.12.2013
	Изменения                 (СБР к уточненному Закону)

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Общегосударственные вопросы 
	1440458,6
	2910119,8
	1716194,9
	-1193924,9
	59,0

	02
	Национальная оборона
	27484,9
	27761,3
	27761,3
	0,0
	100,0

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	899615,5
	1099465,1
	1128874,6
	29409,5
	102,7

	04
	Национальная экономика
	5433603
	7644501,1
	21911461,9
	14266960,8
	286,6

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1466577,4
	6396851,1
	9100380,6
	2703529,5
	142,3

	06
	Охрана окружающей среды
	58098,4
	79067,0
	79067,0
	0,0
	100,0

	07
	Образование
	8956036,2
	9434690,8
	9957497,3
	522806,5
	105,5

	08
	Культура, кинематография
	234361,8
	310627,4
	446255,2
	135627,8
	143,7

	09
	Здравоохранение
	5727525,5
	6423676,3
	9606897,2
	3183220,9
	149,6

	10
	Социальная политика
	8982405,1
	16093583,8
	18589918,3
	2496334,5
	115,5

	11
	Физическая культура и спорт
	139920,7
	159110,6
	397711,3
	238600,7
	250,0

	12
	Средства массовой информации
	80678,2
	97722,9
	97722,9
	0,0
	100,0

	13
	Обслуживание государственного долга
	1820474,5
	1094166,5
	1094166,5
	0,0
	100,0

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3955050,7
	5148369,6
	6298001,6
	1149631,6
	122,3

	Итого:
	39222290,5
	56919713,5
	80451910,6
	23532197,1
	141,3



Уточнение расходов областного бюджета в течение отчетного периода связано с выделением средств из резервных фондов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий и Правительства Амурской области. Кроме того, регулярно уточнялась расходная часть областного бюджета в связи с изменением ассигнований на финансирование публичных нормативных обязательств, межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области и финансирование областных государственных учреждений, а также областных мероприятий.
Расходы областного бюджета за 2013 год исполнены в сумме 
71 665,9 млн. рублей, или 89,1 процента к плановым показателям сводной бюджетной росписи расходов. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 8786,0 млн. рублей.
На рисунке 15 представлены данные по главным распорядителям, имеющим наибольший объем неисполненных ассигнований.


Рис. 15 - Объем неисполненных бюджетных обязательств по главным распорядителям средств областного бюджета за 2013 год
Основными причинами неисполнения плановых показателей послужило:
-отсутствие необходимых документов, определяющих порядок выделения и (или) использования средств на компенсационные выплаты отдельным категориям граждан.
-поступление средств из федерального бюджета в последние дни финансового года, что не позволило в отчетном финансовом году завершить конкурсные процедуры и заключить контракты, либо работы по заключенным контрактам будут завершены в 2014 году.
-отсутствие потребности в средствах, предоставление которых носит заявительный характер, что связано с уменьшением количества получателей бюджетных средств.
Структура расходов областного бюджета за 2013 год (по исполнению) в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджета представлена на рисунке 16.




Рис. 16 - Структура расходов областного бюджета за 2013 год (по исполнению)
 по разделам классификации расходов бюджетов

Блок расходов по разделам социальной направленности, включающих расходы на образование, здравоохранение, физическую культуру и спорт, социальную политику, культуру и кинематографию занимает в общем объеме расходов областного бюджета на 
2013 год 51,0 процент, что ниже аналогичного показателя за 2012 год на 5,5 процентных пункта.
Вместе с тем, объем расходов, направленных в 2013 году на финансирование отраслей социальной сферы, в целом возрос на 7686,3 млн. рублей, или на 26,6 процента и составил 36573,7 млн. рублей, в том числе:
-на образование – на 1073,7 млн. рублей и составил 9762,2 млн. рублей;
-на социальную политику – на 7420,1 млн. рублей и составил 17511,5 млн. рублей;
-на физическую культуру и спорт – на 110,3 млн. рублей и составил 391,5 млн. рублей;
-на культуру – на 113,7 млн. рублей и составил 444,9 млн. рублей.
На здравоохранение наблюдается уменьшение объема расходов к аналогичному показателю за 2012 год на 1031,4 млн. рублей. Объем расходов составил 8463,7 млн. рублей.
Существенно возросла доля расходов, в общем объеме финансирования социальной сферы, по отрасли «Социальная политика» - на 13,0 процентных пунктов. Вместе с тем, на рост в основном повлияло увеличение расходов на социальное обеспечение населения, что связано с оказанием социальной помощи населению, пострадавшему в результате крупномасштабного наводнения в Амурской области в июле-августе 2013 года.
Уровень исполнения и структура расходов областного бюджета на социальную сферу в динамике за 2011-2013 годы представлены в таблице 2.
Таблица 2
Уровень исполнения и структура расходов областного бюджета 
на социальную сферу за 2011-2013 годы
тыс. рублей
[image: ]
Законом Амурской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» утвержден размер резервного фонда Правительства Амурской области в сумме 1471,5 млн. рублей.
Согласно приложению № 5 «Исполнение по ведомственной структуре расходов областного бюджета за 2013 год» к проекту закона Амурской области «Об исполнении областного бюджета за 2013 год» кассовое исполнение по целевой статье 
0700400 «Резервные фонды исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» составило 1114,2 млн. рублей, или 1,8 процента общего объема расходов областного бюджета и 75,7 процента утвержденных бюджетных ассигнований.
В составе приложений к проекту закона «Об исполнении областного бюджета 
за 2013 год» представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства области за 2013 год (далее по  тексту – Отчет).
Объем средств резервного фонда по исполнению, согласно ведомственной структуре расходов областного бюджета, соответствует сумме, представленной в Отчете.
Согласно Правилам использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Амурской области, утвержденным постановлением Правительства Амурской области от 15.04.2014 № 241, средства резервного фонда расходуются на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, которые не могли быть предусмотрены заранее при утверждении областного бюджета на текущий финансовый год и плановый период и не могут быть отложены до утверждения областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
В 2013 году из резервного фонда по распоряжениям Правительства области выделено 1183,1 млн. рублей. Кассовые расходы резервного фонда Правительства области составили 1114,2 млн. рублей, из них:
-средства резервного фонда, выделенные в соответствии с распоряжениями Правительства области министерству пожарной безопасности и гражданской защиты Амурской области на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации, вызванной наводнением, в сумме 1125,8 млн. рублей, исполнены в сумме 1056,9 млн. рублей, или 
93,4 процента.
Следует отметить, что Отчет не содержит информации о кассовом исполнении средств резервного фонда в разрезе распоряжений. В нем представлена информация только о выделенных по распоряжениям суммах. В связи с этим не представляется возможным провести анализ полноты исполнения распоряжений Правительства области.
-в полном объеме использованы средства резервного фонда, выделенные по распоряжениям министерству социальной защиты населения Амурской области в сумме 400,0 тыс. рублей, управлению лесного хозяйства Амурской области в сумме 4360,0 тыс. рублей, управлению ветеринарии Амурской области в сумме 6205,6 тыс. рублей, министерству здравоохранения Амурской области в сумме 11480,8 тыс. рублей, министерству финансов Амурской области в сумме 30350,0 тыс. рублей и Правительству Амурской области в сумме 123,2 тыс. рублей.
6. Исполнение областного бюджета по доходам и расходам дорожного фонда Амурской области за 2013 год
Исполнение доходов дорожного фонда Амурской области составляет 8470,9 млн. рублей и в 2,8 раза превышает плановый объем поступлений. Рост объема доходов дорожного фонда в 2013 году обусловлен существенным увеличением средств, поступивших в областной бюджет в рамках реализации мероприятий федеральных целевых программ: «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» и «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)», а также поступлением средств межбюджетных трансфертов из резервного фонда Правительства Российской Федерации на восстановление поврежденных крупномасштабным наводнением автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения. 
Структура источников формирования дорожного фонда приведена на рисунке 17.
.
Рис.17 - Структура источников формирования дорожного фонда в 2013 год
По сравнению с 2012 годом расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» увеличились в 2,0 раза.
Структура расходов дорожного фонда в 2013 году приведена на рисунке 18.
За счет средств субсидий, поступивших в рамках реализации федеральных целевых программ, расходы по осуществлению инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности составили 2512,2 млн. рублей. По сравнению с 2012 годом объем указанных расходов увеличился в 4,7 раза. 


Рис.18 – Структура расходов дорожного фонда в 2013 году

Расходы на восстановление поврежденных крупномасштабным наводнением автомобильных дорог регионального и местного значения составили 1021,2 млн. рублей. 
Расходы на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования Амурской области в 2010-2015 годах», по сравнению с 2012 годом, увеличились на 28,2 процента. 
Расходы на содержание, ремонт и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог регионального значения в 2013 году составили 
1108,7 млн. рублей, что на 17,3 процента меньше аналогичных расходов 2012 года. 
7. Анализ исполнения долгосрочных целевых программ в 2013 году
Законом Амурской области от 17.12.2012 № 123-ОЗ «Об областном бюджете на
2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» первоначально предусматривались к финансированию 18 долгосрочных целевых программ с объемом ассигнований областного бюджета – 4707,4 млн. рублей.
В соответствии с Законом Амурской области от 20.12.2013 № 306-ОЗ «О внесении изменений в Закон Амурской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» утверждены ассигнования областного бюджета на реализацию 
19 долгосрочных целевых программ, 13 из которых предусматривали софинансирование за счет средств федерального бюджета. В рамках действия 9 долгосрочных целевых программ осуществлялась реализация 48 подпрограмм. Уточненный объем финансирования долгосрочных целевых программ увеличен на 3852,4 млн. рублей (в 1,8 раза) и составил 8559,8 млн. рублей.
В 2013 году направлено средств областного бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ в размере 8278,8 млн. рублей, что составляет 96,7 процента утвержденного плана. 
Удельный вес расходов, направленных на реализацию долгосрочных целевых программ, в общем объеме расходов областного бюджета составляет 11,6 процента. 
В 2012 году удельный вес расходов на финансирование мероприятий долгосрочных целевых программ в общем объеме расходов бюджета составлял 12,2 процента. Таким образом, по сравнению с 2012 годом данный показатель снизился на 0,6 пункта.
Структура расходов областного бюджета 2013 года, направленных на реализацию долгосрочных целевых программ, представлена на рисунке 19.


Рис.19– Структура расходов на долгосрочные целевые программы в 2013 году
Наибольший удельный вес в структуре расходов 2013 года, направленных на реализацию долгосрочных целевых программ (39,7 процента) занимают расходы на финансирование программы «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Амурской области на 2012-2015 годы», в рамках действия которой осуществлялась реализация девяти подпрограмм. Наибольшую долю расходов 
(26,3 процента) занимают расходы на финансирование подпрограммы «Повышение качества и надежности жилищно-коммунального обслуживания населения Амурской области».
Удельный вес расходов по долгосрочной целевой программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Амурской области на 2013-2020 годы» составил 26,2 процента. В составе указанной программы осуществлялась реализация восьми подпрограмм.
Удельный вес расходов 2013 года на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Амурской области на 2010-2015 годы» составил 
18,4 процента.
Расходы на финансирование долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Амурской области на 2012-2014 годы» в структуре расходов областного бюджета, направленных на финансирование долгосрочных целевых программ в 2013 году, занимают 3,6 процента против 7,7 процента в 2012 году. Объем бюджетных ассигнований, направленных на финансирование программы по сравнению с 2012 годом, сократился на 31,9 процента. В составе данной долгосрочной программы в 2013 году осуществлялось финансирование девяти подпрограмм, в 2012 году - одиннадцати. 
Удельный вес расходов программы «Развитие образования Амурской области на 2012-2015 годы» составил 2,1 процента в общем объеме расходов, направленных на реализацию долгосрочных целевых программ, против 7,7 процента в 2012 году. Объем финансирования программы по сравнению с расходами предыдущего года долгосрочной программы сократился в 2,8 раза.
В Бюджетном послании Президента Российской Федерации на 2013-2015 годы указывалось на необходимость повышения качества предоставления населению государственных и муниципальных услуг в первую очередь в таких значимых для общества сферах, как здравоохранение и образование. Сокращение расходов областного бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ по разделам «Здравоохранение» и «Образование» как в абсолютной величине, так и структуре программных расходов бюджета, не соответствует основным направлениям бюджетной политики.
Удельный вес расходов долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды в Амурской области на период до 2016 года», в рамках которой финансировались 
2 подпрограммы, составил 3,1 процента в общем объеме расходов на реализацию долгосрочных целевых программ. По сравнению с расходами предыдущего года финансирование мероприятий данной программы увеличилось в 1,8 раза.
В полном объеме к уточненному плану исполнены расходы на финансирование мероприятий семи долгосрочных целевых программ:
-«Противодействие злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»;
-«Оказание содействия добровольному переселению в Амурскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2009-2012 годы»;
-«Профилактика терроризма и экстремизма в Амурской области на 
2011-2013 годы»;
-«Развитие транспортной системы Амурской области на 2012-2020 годы»;
-«Развитие образования Амурской области на 2012-2015 годы»;
-«Пожарная безопасность на 2012-2014 годы»;
-«Охрана лесов от пожаров на 2012-2015 годы».
Также стопроцентное исполнение сложилось по мероприятиям 17 подпрограмм, входящим в состав 9 долгосрочных целевых программ.
Объем неисполненных лимитов бюджетных обязательств в части средств областного бюджета при реализации долгосрочных целевых программ составляет
281,0 млн. рублей, или 3,4 процента кассового исполнения расходов по программам. 
В 2012 году объем неисполненных лимитов бюджетных обязательств составлял 
93,9 млн. рублей, или 1,5 процента кассового исполнения расходов по программам.
Выше среднесложившегося уровня финансирования исполнены расходы по 
12 подпрограммам и 3 самостоятельным долгосрочным целевым программам: «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Амурской области на 2010-2015 годы», «Внедрение спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития Амурской области на 2013-2014 годы», «Профилактика правонарушений в Амурской области», исполнение находится в пределах от 98,8 до 99,8 процента. Финансирование 17 подпрограмм и 1 долгосрочной целевой программы – «Развитие физической культуры и спорта в Амурской области на 2012-2015 годы» ниже среднесложившегося уровня, показатели их исполнения находятся в диапазоне от 65,8 до 96,4 процента.
Наименьший показатель исполнения (65,8 процента) сложился по подпрограмме «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков под строительство жилья на территории Амурской области на 2013-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Амурской области на 
2012-2015 годы», главный распорядитель средств – министерство строительства и архитектуры Амурской области. Ассигнования областного бюджета в размере 33,7 млн. рублей, предусмотренные на финансирование строительства дорог в районе «5 стройка»
 г. Благовещенска для обеспечения транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых многодетным семьям, не освоены. Причиной неосвоения бюджетных назначений является позднее доведение ассигнований (декабрь 2013 года) и, соответственно, позднее заключение соглашения с администрацией г. Благовещенска.
Не в полном объеме (на 80,7 процента) освоены ассигнования областного бюджета, выделенные на финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Амурской области на 2012-2015 годы». Главным распорядителем - министерством физической культуры и спорта Амурской области не обеспечено освоение в полном объеме ассигнований, предусмотренных на финансирование капитальных вложений, связанных со строительством горнолыжной базы с. Натальино Благовещенского района в рамках реализации долгосрочной программы, неосвоение составило 6,1 млн. рублей, или 31,1 процента.
Ниже среднесложившегося уровня финансирования (95,2 процента) исполнены мероприятия долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Амурской области на 2013-2020 годы». Причем, мероприятия шести подпрограмм, входящих в состав указанной долгосрочной целевой программы предусматривали софинансирование за счет средств федерального бюджета расходов по предоставлению государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям области. Причиной неосвоения бюджетных ассигнований является отсутствие заявок на предоставление средств государственной поддержки.
8. Исполнение областного бюджета в 2013 году в части расходов на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности области
Исполнение областного бюджета в 2013 году в части расходов на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности области осуществлено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Амурской области – по 14 объектам государственной собственности области. 
· Министерство по физической культуре и спорту Амурской области – по 
2 объектам государственной собственности Амурской области:
· Строительство горнолыжной базы в с. Натальино Благовещенского района (предусмотрено 19,5 млн. рублей, исполнено 13,4 млн. рублей);
· Реконструкция стадиона «Амур» (предусмотрено 9,6 млн. рублей, исполнено 9,6 млн. рублей).
· Министерство культуры и архивного дела области – по 2 объектам государственной собственности области, в том числе:
· Реконструкция, техническое перевооружение (переоснащение) ГАУК Амурской области «Амурская областная филармония» (предусмотрено 845,6 тыс. рублей, исполнено 845,6 тыс. рублей);
· Реконструкция Амурского областного Дома народного творчества, 
г. Благовещенск (предусмотрено 8,0 млн. рублей, исполнено 8,0 млн. рублей).
· Министерство здравоохранения области – по 2 объектам государственной собственности области, в том числе:
· Реконструкция травматологического центра 2 уровня на 15 коек на базе хирургического корпуса ГБУЗ «Белогорская городская больница» (предусмотрено 
7,0 млн. рублей, исполнено 7,0 млн. рублей);
· ГБУЗ Амурской области «Завитинская больница», поликлиника 
на 250 посещений в смену (предусмотрено 643,6  тыс. рублей, исполнено 643,6 тыс. рублей).
· Министерство образования и науки области – по 1 объекту государственной собственности области:
· Строительство бани Государственного специального учебно-воспитательного автономного учреждения Амурской области закрытого типа специальной общеобразовательной школы закрытого типа п. Юхта (предусмотрено 5,0 млн. рублей, исполнено 5,0 млн. рублей).
· Управление по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания Амурской области – по 1 объекту государственной собственности области:
· Реконструкция и строительство объектов центра по охране природы «Зейский» (предусмотрено 2999,7 тыс. рублей, исполнено 2999,7 тыс. рублей).
· Министерство транспорта и дорожного хозяйства Амурской области по 43 объектам строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и сооружений на них. 
Контрольно-счетная палата области отмечает, что в 2013 году по двум объектам капитального строительства государственной собственности области (Хирургический корпус ОГУЗ «Амурская областная детская клиническая больница», Малоэтажное быстровозводимое жилье, г.Тында, мкр. Таежный), условия соглашений, заключенных с федеральными органами власти, в части установленного уровня софинансирования объектов за счет областного бюджета не обеспечены. Несоблюдение условий софинансирования является основанием для приостановления или прекращения перечисления субсидии. 
Анализ показал, что продолжают иметь место факты низкого освоения предусмотренных в качестве бюджетных инвестиций средств федерального и областного бюджетов. Так, освоение средств по объекту «Хирургический корпус областного государственного учреждения здравоохранения «Амурская областная детская клиническая больница» в 2013 году составило 56,5 процента, по объектам «Малоэтажного быстровозводимого жилья, г.Тында, мкр. Таежный» составило 61,9 процента. Причиной низкого освоения средств явилось невыполнение подрядчиками условий государственных контрактов в части сроков работ. 
В 2013 году произведено списание затрат по разработанной в 2001-2008 годах проектно-сметной документации по 14 объектам (18,2 млн. рублей). Причиной списания стала невозможность использования проектно-сметной документации, утрата актуальности проектно-сметной документации, сопоставимость затрат на приведение ее в соответствие к действующим требованиям затратам на разработку новой документации.
Контрольно-счетная палата области отмечает, что продолжают сохраняться риски неэффективного расходования средств областного бюджета, связанные с тем, что проектно-сметная документация еще по 45 объектам, расходы на подготовку которой составили 60,5 млн. рублей, не востребована в связи с отсутствием в областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов средств на строительство объектов, что не позволяет обеспечить соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств.
9. Анализ состояния государственного долга Амурской области за 2013 год
Объем государственного долга Амурской области на 1 января 2014 года согласно данным государственной долговой книги Амурской области составил 22815,8 млн. рублей, или увеличился по сравнению с 2012 годом на 7757,4 млн. рублей (в 1,5 раза).
На протяжении анализируемого периода в структуре государственного долга области преобладают обязательства по кредитам коммерческих банков.
Начиная с 2009 года, наблюдается значительный рост объема государственного долга Амурской области. 
Динамика объема государственного долга Амурской области в разрезе видов долговых обязательств за 2008-2013 годы представлена на рисунке 20.

Рис. 20 - Динамика государственного долга Амурской области
за 2008-2013 годы, млн. руб.

Объем расходов на обслуживание долга ежегодно растет 
от 129,9 млн. рублей - 2008 год  до 1089,2 млн. рублей - 2013 год, что на  
на 566,8 млн. рублей, или в 2,1 раза выше расходов  2012 года.  
Показатели расходов на обслуживание государственного долга области представлены на рисунке 21.


Рис. 21– Показатели расходов на обслуживание государственного долга Амурской области

Проведенная в ходе проверки краткая оценка качества управления государственным долгом области за 2013 год показала, что в течение финансового года значительно увеличилась долговая нагрузка на областной бюджет. В структуре государственного долга наибольшую долю занимают среднесрочные обязательства. В 2013 году объем привлечения кредитов коммерческих банков вырос по сравнению 
с 2012 годом в 1,6 раза, что усиливает зависимость областного бюджета от привлеченных средств, а также создает риски для обеспечения сбалансированности областного бюджета следующих бюджетных циклов.
В целях повышения эффективности управления государственным долгом области постановлением Правительства Амурской области от 29.06.2011 № 433 (в редакции постановления Правительства Амурской области от 22.12.2011 № 936) утверждены методики расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период и расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета Амурской области, которые применены при формировании областного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
На основании проведенного министерством финансов Амурской области на этапе бюджетного планирования расчета долговой нагрузки на областной бюджет был сделан вывод о том, что долговая нагрузка для новых заимствований меньше долговой нагрузки областного бюджета, привлечение новых заимствований в 2013 году возможно.
При этом наблюдается сближение объемов долговой нагрузки для новых заимствований и доступной долговой нагрузки, что свидетельствует о снижении возможностей для привлечения новых заимствований.

10. Анализ состояния муниципального долга Амурской области за 2013 год
Объем долговых обязательств муниципальных образований перед областным бюджетом по состоянию на 01.01.2014 увеличился на 83,6 млн. рублей по сравнению с 2012 годом, или 41,3 процента, и составил 286,0 млн. рублей, в том числе по бюджетным кредитам, предоставленным бюджетам муниципальных образований на частичное покрытие дефицита местных бюджетов -186 млн. рублей; по бюджетным кредитам, предоставленным бюджетам муниципальных образований для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий – 100,0 млн. рублей.

В 2013 году задолженность по рассроченным централизованным кредитам погашена в полном объеме в сумме 8,0 млн. рублей, начислено процентов за пользование рассроченными централизованными кредитами 117,8 тыс. рублей, которые уплачены 
в 2013 году в полном объеме.
	В 2013 году муниципальным образованиям выдано бюджетных кредитов:
· на частичное покрытие дефицита местных бюджетов на сумму 80,0 млн. рублей, или 80,0 процентов средств, предусмотренных Программой предоставления бюджетных кредитов из областного бюджета на 2013 год;
· для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий – на сумму 100,0 млн. рублей, или 100,0 процентов средств, предусмотренных Программой.
	Начислено процентов в 2013 году за пользование бюджетными кредитами в сумме 
3,6 млн. рублей и пени за несвоевременный возврат бюджетных средств в сумме 2,97 тыс. рублей (город Белогорск).
В 2013 году погашено бюджетных кредитов 88,4 млн. рублей, уплачено процентов за пользование бюджетными кредитами 3,6 млн. рублей и пени за несвоевременный возврат бюджетных средств 2,97 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]Остаток задолженности бюджетов муниципальных образований по бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2014 составляет 286,0 млн. рублей.

11. Анализ предоставления предприятиям и организациям средств из областного бюджета на возвратной основе, своевременность расчетов по кредитным договорам в 2013 году
Согласно отчету о предоставленных и погашенных бюджетных кредитах, выданных за счет средств областного бюджета, в 2013 году бюджетные кредиты не выдавались.
Задолженность организаций и предприятий области по бюджетным кредитам, выданным из областного бюджета на возвратной основе, по состоянию на 01.01.2013 составила 
681,3 млн. рублей. Погашено кредитов в 2013 году в сумме 8,0 млн. рублей.
Остаток задолженности по бюджетным кредитам на 01.01.2014 составил 
673,2 млн. рублей и является задолженностью ГУП Амурской области «Агро».
В соответствии с Законом Амурской области от 22.12.2008 № 145-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год» задолженность ГУП Амурской области «Агро» по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета, причитающаяся к погашению в 
2008-2010 годах, реструктуризирована путем переноса срока ее возврата на 2012 год.
В соответствии с Законом Амурской области от 12.12.2011 № 586-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» предусмотрено проведение реструктуризации задолженности ГУП Амурской области «Агро» по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета, причитающейся к погашению в 2012 году (далее - задолженность), путем предоставления рассрочки до 31 декабря 2016 года в соответствии со следующим графиком:
до 31 декабря 2014 года в сумме 28 247,9 тыс. рублей;
до 31 декабря 2015 года в сумме 322 468,3 тыс. рублей;
до 31 декабря 2016 года в сумме 322 468,3 тыс. рублей.
В 2013 году за пользование бюджетными кредитами Предприятию начислены проценты в размере 2,2 млн. рублей, которые погашены в полном объеме.

12. Анализ состояния внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств в 2013 году
В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации главные распорядители бюджетных средств наделены бюджетными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Постановлением Правительства Амурской области от 30.06.2011 № 439 (в ред. постановления Правительства Амурской области от 01.11.203 № 530) утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, которым установлены единые требования к проведению мероприятий внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями (распорядителями) средств областного бюджета.
Анализом бюджетной отчетности и дополнительно представленной по запросу контрольно-счетной палаты Амурской области информации об осуществлении в 
2013 году внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями средств областного бюджета, имеющими подведомственную сеть, и осуществляющими исполнение расходов областного бюджета в части субвенций, межбюджетных субсидий и иных субсидий, установлено следующее.
Работа по развитию внутреннего контроля в министерствах продолжается. Однако о надежности и эффективности работы системы внутреннего финансового контроля пока говорить рано. Низок уровень его осуществления, недостаточна штатная численность в органах исполнительной власти для исполнения бюджетных полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, отсутствует системный подход к организации работы.
Таким образом, задача по совершенствованию процедур внутреннего контроля не выполнена, смещения акцентов в контроле на вопросы выполнения государственных заданий не произошло.
В 2013 году фактически не осуществлялся внутренний финансовый контроль управлением информатизации и управлением ветеринарии области.
Крайне низкий уровень исполнения бюджетных полномочий по обеспечению внутреннего финансового контроля - в министерстве образования и науки, министерстве пожарной безопасности и гражданской защиты, министерстве по физической культуре и спорту, министерстве социальной защиты населения и управлении лесного хозяйства.
Требует качественного улучшения организация деятельности и повышение эффективности работа в министерстве здравоохранения, министерстве культуры и архивного дела, министерстве сельского хозяйства.

Подготовленное заключение на проект закона Амурской области «Об исполнении областного бюджета за 2013 год» направлено губернатору Амурской области, в Законодательное Собрание Амурской области с предложением о возможности принятия проекта закона Амурской области «Об исполнении областного бюджета за 2013 год» в первом чтении.
В целях устранения отмеченных в заключении замечаний и недопущении их при исполнении бюджета текущего года и будущих периодов контрольно-счетная палата Амурской области внесла следующие предложения:

Правительству Амурской области:
1. Рассмотреть вопрос о повышении достоверности прогнозирования доходов областного бюджета и эффективности администрирования закрепленных доходов.
2. Продолжить работу по реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала области, позволяющих обеспечить исполнение расходных обязательств, а также снижение дефицита бюджета, повышение эффективности управления внутренними заимствованиями области с целью снижения долговой нагрузки на областной бюджет, обеспечить выполнение Плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Амурской области, а также по снижению долговой нагрузки областного бюджета на 2013-2015 годы, утвержденного распоряжением Правительства Амурской области от 10.06.2013 № 78-р.
3. Обязать главных распорядителей бюджетных средств принять необходимые меры по повышению ответственности за исполнение полномочий, связанных с обеспечением результативности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий государственных программ, соблюдением получателями субсидий условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении, а также обеспечением качественной разработки нормативных правовых актов, регулирующих порядки предоставления средств субсидий, выделяемых в рамках государственных программ.
4. Принять меры по соблюдению условий соглашений, заключенных с федеральными органами власти, в части установленного уровня софинансирования за счет средств областного бюджета объектов капитального строительства государственной собственности области, финансирование которых осуществляется на условиях софинансирования с федеральным бюджетом, в целях исключения возможности принятия решений о приостановлении или прекращении перечисления субсидий из федерального бюджета.
5. Обязать руководителей министерств и управлений - главных распорядителей средств областного бюджета в части расходов на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности области, обеспечить своевременный и действенный контроль за освоением в полном объеме выделяемых бюджетных средств, повысить требовательность за выполнением обязательств, принимаемых в рамках заключенных государственных контрактов, включая предъявление исков на взыскание штрафных санкций, расторжение заключенных государственных контрактов, в том числе по решениям судов в связи с существенным нарушением условий контрактов.
6. Обязать руководителей министерств и управлений - главных распорядителей средств областного бюджета, принять меры по обеспечению в полном объеме бюджетных полномочий главных распорядителей бюджетных средств по организации и осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Министерству финансов Амурской области:
1. В целях эффективного, равномерного и своевременного расходования средств областного бюджета продолжить работу с главными распорядителями средств областного бюджета, направленную на сокращение в течение финансового года остатков, в том числе целевых средств, поступивших из федерального бюджета, учитываемых на их лицевых счетах.
2. Ко второму чтению проекта закона Амурской области «Об исполнении областного бюджета за 2013 год»:
· внести изменения в приложение № 1 «Исполнение по доходам областного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2013 год», приложение № 2 «Исполнение по доходам областного бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, за 2013 год», приложение № 5 «Исполнение по ведомственной структуре расходов областного бюджета за 2013 год» в части устранения арифметических ошибок;
· в приложении № 1 «Исполнение по доходам областного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2013 год» указать код главного администратора доходов бюджета по акцизам на пиво, производимое на территории Российской Федерации (пени и проценты по соответствующему платежу), акцизам на пиво, производимое на территории Российской Федерации (суммы денежных взысканий (штрафов) по соответствующему платежу согласно законодательству Российской Федерации).

Столбец1	
2009 год	2010 год	2011 год	2012 год	2013 год	98.3	106	108.1	97.3	98.5	
Промышленное производство	
2009	2010	2011	2012	2013	111.4	104.3	120	108.6	105.4	Добыча полезных ископаемых	
2009	2010	2011	2012	2013	114.9	102.8	142.19999999999999	102.4	105.3	Обрабатывающие производства	
2009	2010	2011	2012	2013	99.6	104.1	104.7	124.3	103.5	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды	
2009	2010	2011	2012	2013	113	107.3	90.1	114.9	107.1	
процентов



Зерновые культуры (в весе после доработки)	2012 год	2013 год	271.3	172.3	Соя (в весе после доработки)	2012 год	2013 год	724	376	Картофель	2012 год	2013 год	296	118	Овощи	2012 год	2013 год	69.3	35	
2012 год	
Индекс потребительских цен	Индекс цен производителей промышленных товаров	Сводный индекс цен строительной продукции	Индекс цен производителей  сельскохозяйственной  продукции	Индекс тарифов на грузовые перевозки	107.2	102.2	103.5	113.3	115	2013 год	
Индекс потребительских цен	Индекс цен производителей промышленных товаров	Сводный индекс цен строительной продукции	Индекс цен производителей  сельскохозяйственной  продукции	Индекс тарифов на грузовые перевозки	107.7	93.2	106	110	115	


Налоговые, неналоговые доходы	
2008 год	2009 год	2010 год	2011 год	2012 год	2013 год	20222	23401	27636	31135	34599	35653.4	Безвозмездные поступления	
2008 год	2009 год	2010 год	2011 год	2012 год	2013 год	15442	16815	17779	19393	17399	40063.800000000003	Ряд 3	2008 год	2009 год	2010 год	2011 год	2012 год	2013 год	


Доля в %	
Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	0.44	3.1000000000000021E-2	0.52900000000000003	

план 	
2008	2009	2010	2011	2012	2013	43.6	43	40	34	22.8	35.200000000000003	исполнено 	42,9
43,3

2008	2009	2010	2011	2012	2013	43.3	41.8	39.1	38.4	33.5	52.9	



Столбец1	
Общегосударственные вопросы 	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Охрана окружающей среды 	Образование 	Культура и кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание государственного и муниципального долга 	5.4	2.4	22.9	10.8	0.1	20.3	2.2000000000000002	10.3	23.2	0.7	0.2	1.5	план	
2008	2009	2010	2011	2012	2013	-2701	-3931	-5362	-9824	-9042	-12037.6	отчет	
2008	2009	2010	2011	2012	2013	1153	-978	-347	-3848	-6570	-2813.2	


Налог на доходы физических лиц; 12,7
Акцизы; 3,1
Неналоговые доходы; 0,9
Безвозмездные поступления; 60,3


Налог на прибыль организаций	Налог на доходы физических лиц	Акцизы	Налоги на совокупный доход	Налог на имущество организаций	Транспортный налог	Налог на добычу полезных ископаемых	Государственная пошлина 	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления 	12.1	12.7	3.1	1.9000000000000001	5.4	1	2.5	0.1	0.9	60.3	
2009 год	Налог на прибыль организаций 	Налог на доходы физических лиц	Налог на имущество организаций 	Акцизы 	Налог на добычу полезных ископаемых	Налоги на совокупный доход 	6393.4	5708.3	2029.3	1360.8	821.5	610.79999999999995	2010 год	Налог на прибыль организаций 	Налог на доходы физических лиц	Налог на имущество организаций 	Акцизы 	Налог на добычу полезных ископаемых	Налоги на совокупный доход 	8012.2	6303.9	2264.9	1678.4	926.8	833.2	2011 год	Налог на прибыль организаций 	Налог на доходы физических лиц	Налог на имущество организаций 	Акцизы 	Налог на добычу полезных ископаемых	Налоги на совокупный доход 	8517.9	7117	2246.8000000000002	1951.7	1572.4	1000.7	2012 год	
Налог на прибыль организаций 	Налог на доходы физических лиц	Налог на имущество организаций 	Акцизы 	Налог на добычу полезных ископаемых	Налоги на совокупный доход 	9432.7000000000007	7875.3	2813.1	2048	1833.5	1268.8	2013 год	
Налог на прибыль организаций 	Налог на доходы физических лиц	Налог на имущество организаций 	Акцизы 	Налог на добычу полезных ископаемых	Налоги на совокупный доход 	8067.7	8482.1	3611.3	2084.9	1692.6	1293.5999999999999	


Столбец1	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности; 20,5
Административ-ные платежи и сборы; 0,2
Штрафы, санкции, возмещение ущерба; 23,9

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности 	Платежи при пользовании природными ресурсами	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Административные платежи и сборы	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	Прочие неналоговые доходы	20.5	35.4	14.8	4.5999999999999996	0.2	23.9	0.60000000000000053	План 	
2011	2012	2013	2014 план	250.9	50.9	1053	940	Исполнено	
2011	2012	2013	2014 план	250.9	50.9	2.1	


Столбец1	Прочие; 323,2; 3,7%

Минфин АО	Министерство ПБ и ГЗ АО	Минстрой АО	Министерство ЖКХ АО	Министерство с/х АО	Минобрнауки АО	Минсоцзащиты АО	Минздрав АО	Минтранспорта и дор. хоз-ва АО	Прочие 	259	681.2	886.3	1127.5999999999999	407.7	224.5	955.7	362.7	3558.1	323.2	Национальная оборона Национальная безопасность Национальная экономика ЖКХ Охрана окружающей среды Образование Культура, кинематография Здравоохранение Социальная политика Физическая культура и спорт Средства массовой информации Обслуживание гос.долга Межб	

Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	1361.5	27	1105.8	17763.7	7903.3	75.3	9762.2000000000007	444.9	8463.7000000000007	17511.5	391.5	97.7	1089.2	5668.7	Национальная безопасность	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	1105.8	Национальная экономика	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	17763.7	ЖКХ	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	7903.3	Охрана окружающей среды	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	75.3	Образование	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	9762.2000000000007	Культура, кинематография	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	444.9	Здравоохранение	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	8463.7000000000007	Социальная политика	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	17511.5	Физическая культура и спорт	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	391.5	Средства массовой информации	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	97.7	Обслуживание гос.долга	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	1089.2	Межбюджетные трансферты	Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность	Национальная экономика	ЖКХ	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание гос.долга	Межбюджетные трансферты	5668.7	
2012	
Доходы от уплаты акцизов на диз. топливо	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ	Транспортный налог	Субсидии бюджетам субъектов на бюджетные инвестиции в объекты кап. строительства	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ	Прочие	10.200000000000001	13.3	0.60000000000000053	7.7	53.9	14	0.70000000000000051	
2012	
Расходы на содержание, ремонт и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог регионального значения	Расходы на реализацию долгосрочной целевой программы 	Расходы на финансирование мероприятий федеральных целевых программ	Расходы за счет средств Резервного фонда Правительства РФ	Расходы на содержание учреждения, осуществляющего управление автомобильными дорогами регионального значения	17.8	24.4	40.200000000000003	16.399999999999999	1.2	
Столбец1	
ДЦП "Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Амурской области на 2012-2015 годы"	ДЦП "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  Амурской области на 2013-2020 годы"	ДЦП "Развитие сети автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Амурской области на 2010-2015 годы"	ДЦП "Развитие здравоохранения Амурской области на 2012-2014 годы"	ДЦП "Развитие образования Амурской области на 2012-2015 годы"	ДЦП "Охрана окружающей среды в Амурской области на период до 2016 года"	Прочие	39.700000000000003	26.2	18.399999999999999	3.6	2.1	3.1	6.9	
Бюджетные кредиты	
2008	2009	2010	2011	2012	2013	33.200000000000003	839.7	1763.3	3413.3	5090.2	9133.2000000000007	Государственные гарантии	
2008	2009	2010	2011	2012	2013	109.9	437	1278.0999999999999	953.5	633.29999999999995	320.89999999999969	Кредиты коммерческих банков	
2008	2009	2010	2011	2012	2013	1300	1749.9	3700	7192	9334.9	13361.8	



Расходы на обслуживание долга, млн. руб.	
2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014 план	2015 план	2016 план	129.9	157.6	131.5	233.2	522.4	1089.2	1691.4	1131.3	1034.0999999999999	



Денежные доходы (в среднем на душу населения в месяц), рублей	
2010	2011	2012	2013	14334.6	17789.7	21800.3	24234.2	Величина прожиточного минимума (в среднем на душу населения), рублей в месяц	
2010	2011	2012	2013	7067	7913	8217	9003	Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в общей численности населения, процентов 	
2010	2011	2012	2013	0.23699999999999999	0.20399999999999999	0.16	0.157	
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